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Identificagao de Problemas

* Alto desemprego;
e Estagnagdo econOmica;
* Recuperacgado lenta da recessao;

* Uma das piores cargas regulatorias
e burocraticas do mundo;

¢ Alta inseguranca juridica aos mais
vulneraveis em atividades
econdmicas

e Ma reputacdo do governo

e Altos niveis de corrupgao

Foco do Estado nas situagoes
de risco

e Acelera de trés a seis vezes 0 aumento
de renda per capita de um pais
democratico (HANK, 1997);

e E determinante para qualidade de vida,
nivel de emprego e produtividade
(BUJANCA, 2015)

e Mais relevante para o desenvolvimento
econdmico do que caracteristicas
regionais e culturais (NORTON, 2003);

¢ Pré-requisito necessario para que
investimentos em educagao e tecnologia
tenham resultado (GWARTNEY, 1999);

e Acelera o ritmo de crescimento (HAAN,
2000);

PR AT T e e YT i A e

Respeito ao federalismo

Equipe foi analisar os gargalos de liberdade
econdémica no Brasil:

e 1502 em Liberdade Econémica
(Heritage)

e 144° em Liberdade Economica
(Fraser)

e 1092 no Doing Business

(Banco Mundial)

° 722 em Competitividade Global
(Davos)

e 552 em Direitos de Propriedade
(IPR1)
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lgualdade de Foco do Estado Respeito ao
oportunidade para nas situagoes de federalismo
pequenos e médios risco

Desburocratizacio ¢ simplificacao
para os pequenos empreendedores
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Art. 3°, inciso I

Fim de autorizagao prévia para
atividades economicas de baixo risco

Requisitos:

* Atividade precisa ser de baixo risco, o que é definido pelo ente federativo
ou, na auséncia de definicao, por Decreto do Presidente ou pelo CGSIM
(Comité Gestor
da Rede Nacional de Simplificagao do Registro e da Legalizacdo de
Empresas e Negdcios)

* Atividade precisa ser exercida exclusivamente em propriedade
privada propria ou de terceiros

* Nao dispensa a necessidade de registros e cadastros tributarios

e previdenciarios P PATRIA AMADA
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Art. 3%, in€iS0 I  Fim de atos de liberaggo para atividades de baixo risco

| 4
Como €ra Como S€ra
Qualquer atividade econémica Atividades de baixo risco ndo
requeria licencas, alvaras e similares precisarao de liberagao prévia para
prévios, mesmo para situacoes que gerar emprego e renda

nao oferecem risco

% L Exemplo

Alvara de funcionamento serd desnecessario para costureiras, por
exemplo, desde que em propriedade privada.
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Art. 3°, inciso I1

Liberdade de horario e dia para
produzir, empregar e gerar renda

Nao atrapalhar o sossego, a vizinhanga ou causar poluicdo sonora
Respeitar os direitos trabalhistas
Respeitar as situagdes de direito privado, como condominios

Normas dos municipios continuam validas se baseadas nas
restricdes acima
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Art. 30, inciso I Liberdade de horirio e dia para gerar emprego e renda

Como €T'QA Como S€I’ a
Restricdes excessivas sem motivagao As restricoes de horarios para
impediam novos empreendimentos atividades econémicas deverao ser
que podiam gerar empregos e renda, justificadas, caso contrario a regra
especialmente para pequenos é a flexibilidade para melhor
negocios atender o consumidor

Exemplo

Restri¢cdes a abertura de hipermercados e shoppings em domingos que nao
foram editadas para sossego, meio-ambiente e vizinhanca
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Art. 3°, inciso 111

Precos de produtos e servicos
livremente definidos
pelo mercado

Requisitos:
* Nao afetar os setores regulados e controlados
* Nao estar em situagao de emergéncia ou calamidade publica

* Respeitar as regras existentes de direito do consumidor e
de concorréncia

* Efeitos restringidos até regulamentacao por parte do MJISP + MEcon

PATRIA AMADA
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Art. 3° inc€iS0 I Precos devem refletir oferta e demanda

Como €1'A
Atos de agentes publicos eram
usados para prevenir novos modelos

de negdcio que beneficiarem
consumidores

Como S€ra
Sera garantida a liberdade de fixar
e flutuar precos, como
consequéncia da oferta e demanda

do mercado, observada a
legislagdo trabalhista

A mera entrada de um competidor com modelo de negdcio inovador que, como
regra, ja pratica precos baixos em relagdo aos concorrentes, ndo podera ser
enquadrada como predatéria por decisdes judiciais, em desrespeito a decisdo do
CADE que nao encontrou violagado ao direito de concorréncia
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Art. 3°, inciso 1V

Efeito vinculante para
decisoes administrativas

Requisitos:

* Isonomia:
o que for definido para um cidadao, devera valer para todos

B PATRIA AMADA
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Art. 3°, inciso I -
(efeito vinculante)

\Y4 Decis6es administrativas igualitarias, sem discriminagao

Como €I'a

Um fiscal poderia interpretar uma
norma de forma distinta para dois
cidadaos em situagdes equanimes:
grande porta para a discricionariedade,
arbitrariedade e corrupcao

circunstancias idénticas

Como Sera

Se presentes as mesma circunstancias, o
orgao deve agir de maneira idéntica,
vinculando suas interpretagdes e decisdes
passadas. O que for decidido para uma
pessoa devera valer para todos

Se um fiscal interpretar que a troca de um equipamento antigo por um novo
absolutamente idéntico ndo se enquadra como “mudanca substancial” para
os efeitos de uma nova norma; entdo essa interpretacao devera ser seguida
para todas as demais vezes em que houver uma situagao similar em
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Art. 3°, inciso V

Boa-fé no direito civil,
empresarial, econémico
e urbanistico
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Art. 3°,In€CiS0 V  Presuncio de que as pessoas sdo honestas até que provem o contrario

Como €ra

Duvidas na interpretacdo da legislacdo eram usadas para se impor uma interpretacdo que
restringia a liberdade do cidadao, além do que ele poderia prever em boa-fé ao agir, sendo que os
pequenos nao conseguiam arcar com os altos custos judiciais para preservar sua autonomia

Como S€ra

Havera certeza sobre como interpretar a norma dubia ou aberta (ndo clara) para atividades
econdmicas, devendo, nos casos de duvida, sempre se recorrer a interpretacdo que mais respeita
a autonomia do cidad3ao. Na pratica, isso significa maior seguranca e previsibilidade, porque

|. decisdes judiciais ndo trardo surpresas restritivas ao que foi pactuado em contrato; e

Il. que a analogia na interpretagcdao da norma ndo serda usada para prejudicar o cidadao,
limitando sua autonomia.

Exemplo

Em contratos de colaboragao empresarial, como franquia, a liberdade das partes de escolherem o
foro aplicavel era afastada por decisGes em que se fazia analogia com o contrato de representacdo, a
fim de restringir a autonomia das partes. Isso estara vedado a partir da vigéncia desta medida.
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Art. 3° inciso VI

Afastar efeito de normas
infralegais desatualizadas

Acionar procedimento, a ser editado em Decreto, em que o cidadao
solicita a sustacao dos efeitos até que a norma seja atualizada.

Parametros para definir o que € norma desatualizada e consolidacao
internacional serao estabelecidos em Decreto

Tecnologia evoluiu e a regulacao nao conseguiu acompanhar

Desenvolvimento tecnoldgico precisa estar consolidado
internacionalmente

Efeitos restringidos até regulamentacao
PATRIA AMADA
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o S Obriga estado a permanecer atualizado com as melhores
Art. 3% inciso VI praticas internacionais

| 4
Como €T'A Como S€ra
Antigas regulacdes acabavam Havera, conforme regulamentagdo, um
atrapalhando o desenvolvimento de procedimento administrativo que
novos produtos e servicos, mesmo podera ser usado para afastar o efeito
quando esses ja haviam eliminado os de restri¢ao, se houver mérito

riscos que justificavam tal restricao

Vedagao de um produto que era perigoso pois usava bateria de niquel, mas com
a nova solugao de litio ndo representa mais perigo, estando a regulamentacéo
desatualizada em relacdo a paises desenvolvidos
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Art. 3°, inciso VII

Imunidade burocratica
para inovar

Requisitos:
* Grupo privado e restrito em propriedade privada
* Nao se tratar de saude ou segurancga publica, sanitaria e nacional
* Nao houver uso de materiais restritos

* Efeitos restringidos até regulamenta¢ao do tamanho dos grupos

B pr= PATRIA AMADA
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Desburocratiza o processo de inovagao e novos modelos de negdcios

Art. 3°, inciso VII
Como €I'a Como S€ra
O desenvolvimento e teste de um novo Enquanto exercido dentro dos
produto ou servico, especialmente critérios da Medida, sera livre de

para start ups, era repleto de burocracia a inovag¢do no Brasil
burocracias e pedidos de liberacdes,
dificultando a inovagdo e a adogdo de

novas tecnologias

-’

Exemplo

Start ups em fases iniciais ndo precisardo de alvara de funcionamento e
outras burocracias para testar seus produtos, como em langamento de
aplicativos digitais, ou testagem de novas pecas de roupas
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Art. 3°, inciso VIII

Respeito aos contratos
empresariais privados

Requisitos:
* Vale somente para direito empresarial
* Somente partes estritamente privadas
* Estatais de qualquer natureza estao excluidas

* Nao afeta direitos de terceiros ou tutelados pelo Estado
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Art. 30, inciso VIII Respeito aos contratos empresariais entre as partes privadas

Como era

Uma das partes em contrato
empresarial, inclusive de constituicao,
poderia se valer da interpretacdo de
uma norma geral para se beneficiar
mesmo tendo livremente pactuado

Exemplo

Como sera

Entre as partes, o contrato
empresarial devera ser respeitado,
havendo grandes incentivos de
seguranca juridica e alinhamento
as melhores praticas
internacionais, em que o pactuado
entre as partes entre elas, tem
forca de lei

Sécio ndo podera desconstituir decisdo de outro por auséncia de conselho fiscal
requerido por lei, se ambos assim acordaram
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Art. 3°, inciso IX

Fixacao de Prazo e
Aprovacao tacita

Requisitos:
* Nao ser uma liberacao de atividade de risco
* Nao importar compromisso financeiro da Administracao

* Nao houver objecao em tratado a aprovacao tacita

* N3o houver conflito de interesses

Efeitos restringidos por 60 dias

Efeitos restritos em Estados, DF e Municipios (somente para
liberagdes advindas ou delegadas por legislacdo ordinaria federal)
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Necessidade de fixar prazo e de ser eficiente para n3o gerar

Art. 30, inciso IX aprovagao Tacita

Como €I'a

Atos de liberagao nao tinham qualquer
efeito pelo decurso do prazo, estando
o particular desassistido, sendo entdo
um instrumento usado para a
pratica de corrupgao, em que o prazo
para analise era negociado pelo
burocrata corrupto

o s
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Exemplo

considerado aprovado.

Como S€ra

O particular recebera um prazo no
momento da solicitagdo em que,
apos o decurso, se a Administracao
nao se pronunciar, estara
assegurada a aprovacao tacita para
todos os efeitos legais

No momento de submissao do pedido de aprovagdo do Estudo de Impacto de
Vizinhanga (EIV), o particular recebera um prazo elaborado para ele pelo préprio
orgao em que, quando findo, se o Estado tiver se mantido em siléncio, sera
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Fim do Papel
e Brasil Digital

Requisitos:

Efeitos restringidos até regulamentac¢ao dentro dos padrdes de
qualidade e certificacao

Inclui os comprovantes de carater tributario, trabalhista, ambiental
e previdenciario
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. Fim do Papel e Brasil Digital

Como €r'a Como S€ra
Cidadao era forcado a preservar em O particular podera, apoés a
papel comprovantes por décadas a fim regulamentacao, digitalizar
de estar seguro juridicamente, documentos e descartar o original,
acarretando altos custos de sendo mais seguro, econémico e
manuteng¢ao e armazenagem, além de sustentavel; além de facilitar a
ter uma ma eficiéncia ambiental transmissao e fiscalizagcao das
atividades

Exemplo

Todos os comprovantes tributarios que deveriam ser guardados por 20 anos
poderdo ser descartados, apds caneta e segura digitalizacdo
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Parametros para aferir existéncia de abuso regulatorio (Art. 42)

Estabelecimento da necessidade de Analise de Impacto Regulatério (Art. 52)

Consolidagao da jurisprudéncia do STJ de desconsideragao de personalidade juridica
Principio de intervenc¢ao excepcional das relagdes privadas

Contra proferentem para todos os contratos

Respeito aos contratos empresariais sofisticados, e presuncdo da simetria das partes
Restauragao da intengao original da EIRELI

Regularizagao das sociedades limitadas unipessoais, como o resto do mundo
Possibilidade de responsabilidade limitada em fundos de investimento

Facilidade de entrada de pequenos e médios no mercado de capitais

Fim do custos com o Fundo Soberano do Brasil, ja extinto na pratica
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CC, Livro Parte
Geral

CC, Livro Direito das
Obrigacoes

CC, Livro Direito
Empresarial

CC, Livro Direito das
Coisas

Lei das SAs
Lei da REDESSIM

Lei n? 12.682

Decreto-Lei n2
9.760

Lei n2 6.015

Lei n2 10.522

Lei n? 11.887

Desconsideracao de
personalidade juridica

Seguranga juridica
para contratos

Modernizagao de modelos
de empresas

Modernizagdo do fundo
de investimento

Modernizagao e simplificagdo
para pequenos e médios

Uniformizacdo
Digitalizacao
Desburocratizagao

Digitalizagao

Seguranga Juridica
e Isonomia

Fundo Soberano

Consolidagao no texto da lei da jurisprudéncia do STJ sobre os requisitos
de desconsideragao

Principio de intervengdo como excegdo para a area de contratos

Regra do Contra proferentem sera valida para todos os contratos
Respeito as clausulas de interpretagdo em contratos empresariais
Presuncgdo de simetria entre os pactuantes em contratos empresariais

Restauragdo do intento do Congresso para responsabilidade da EIRELI
Regularizagdo das sociedades limitadas unipessoais

Possibilidade da CVM permitir fundos de investimentos com
responsabilidade limitada, como no resto do mundo

Dispensa da assinatura de lista ou boletim para SA
Simplificagao da burocracia para pequenas e médias empresas

Listagem minima de baixo risco por decreto do Presidente

Regulariza a digitalizagdo na lei que regulamenta documentos
eletrénicos

Desburocratizagdo dos procedimentos em matéria de patrimoénio da
unido, melhorando o ambiente de negdcios e investimentos na area.

Regulariza a digitalizagdo na lei que regulamenta escrituras publicas

Concretizagdo da isonomia (inc. IV, art. 32) ; dever da administragao de
aplicar precedentes judiciais a todos, independente de agao.

Eliminagdo de custos burocraticos com fundo desprovido de recursos.
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